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A ANTT publicou comunicado relevante (001/2018), informando que
retomara, no dia 30.01.2019, audiéncia publica, mediante sessao presencial,
para discussdo da proposta de revisdo da regulamentagdo do processo
administrativo para apuracao de infragao a legislagao do servigo de transporte
de passageiros no dmbito interestadual.

Para além da audiéncia publica, que podera contar com participacao
oral de interessados, ha também a possibilidade de apresentacao de
contribuicdes escritas a ANTT até o dia 20.02.2019.

A proposta de revisdo das regras de apuracdo de infragbes visa a
atingir o setor de transporte regular de passageiros, submetido a Resolugéo
4.770/2015 da ANTT. No entanto, seu alcance poderia ser maior, na medida
em que um dos grandes problemas enfrentados pelo setor diz respeito a
aplicagdo de penalidades a empresas de transportes que atuam de forma
clandestinal/irregular (seja comercializando viagem ou praticando servigo de
transporte regular sem a devida autorizagéo).

Atualizar a resolugdo sobre apuragao de infragcdes constitui medida
essencial para tornar efetiva a fiscalizagdo exercida pela ANTT, considerando a
revolugdo pela qual passa o setor em razao das novas tecnologias. As
empresas regulares ja se valem de plataformas eletrbnicas para sua
organizacao e oferta de seus servigos — e ha também a tentativa de utilizacéo
dessas plataformas para oferta de servigo clandestino travestido de outras
modalidades.

O texto da futura resolugdo, caso venha a ser aprovado e mire esse
cenario, podera trazer mais segurancga juridica aos agentes econdmicos que
atuam no mercado de transportes. E preciso, portanto, que a ANTT se valha do
seu poder normativo para regular de forma clara a aplicagédo de san¢des tanto
na oferta como na execugdo de servigos que ja utilizam plataformas
eletrénicas.

Atualmente, a fiscalizagdo e aplicagcdo de sancbes ¢é realizada
especialmente por meio da Resolucédo 233/2003 da ANTT, que contempla uma
série de hipoteses que descrevem infragbes cometidas no ambito do servigo
regular, bem como alguma descri¢do sobre os procedimentos para apuragéo e
dosimetria das penalidades.
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Ao que tudo indica, a mencionada Resolugdo 233/2003 devera ser
mantida, pois abrange outras modalidades de transportes de passageiros. De
todo modo, trata-se de questdo que devera ser esclarecida ao longo do
processo de participagao social para aprovacao da nova resolucéao.

Em termos gerais, a proposta submetida a participagdo da sociedade ja
se revela muito mais sofisticada e complexa do que a atual regulamentacgéo.
No entanto, esta longe de ser completa. Significa dizer que o modelo sugerido
comporta aprimoramento por meio de sugestdes de alteragbes e inclusdes
salutares para captura do cenario atual do transporte interestadual de
passageiros, em que as novas tecnologias devem se tornar ferramentas para
oferta de um servico eficaz, bem como para viabilizar sua fiscalizagao
(inclusive, da clandestinidade).

A base de sustentagdo da resolugcdo proposta pela ANTT esta no
reconhecimento de que o servigo de transporte regular possui caracteristicas
de um servigo a ser garantido pelo Estado. Mesmo em um regime de
autorizacdo, a ANTT reconhece expressamente no modelo de resolucao
sugerido que seu objetivo é garantir o fornecimento adequado do transporte
interestadual de passageiros e manter o equilibrio econémico do mercado.

Para viabilizar tal modelo, propde-se que as empresas que prestam o
servigo regular passem a se submeter a uma rigida avaliagdo de desempenho
anual, na qual deverédo garantir e prover: seguranga, continuidade, eficiéncia,
regularidade, atualidade, generalidade, modicidade tarifaria e cortesia.

As féormulas para calculo de notas que serdo atribuidas as empresas
pressupdem a descricdo regulamentar das infracbes e o seu respectivo peso
de gravidade. Nesse ponto, as empresas poderao, desde ja, apontar eventuais
afrontas ao principio da legalidade, caso se estabelecam hipoteses de
incidéncia de sangdes que nao estejam tipificadas em Lei (como determinadas
exigéncias de conformidade ou de cortesia, por exemplo).

Além disso, foram definidos os pesos atribuidos as infracbes e as
férmulas para calculo de indices de inconformidade (Il), que servirdo para o
calculo da nota de conformidade da empresa e, ao fim, definirdo também os
critérios para aplicagao das penalidades de adverténcia, multa, suspenséao e
cassagao. O calculo das multas sugerido pela minuta de resolugéo pretende
considerar também a idade média das frotas e dos investimentos realizados
pelas empresas como fatores da equacao proposta pela ANTT.

O rigor dos pesos e das consequéncias atribuidos as infragcbes
elencadas na resolugao também podera ser objeto de questionamento a luz do
principio da proporcionalidade (necessidade, adequagédo e proporcionalidade
strictu sensu). Sang¢des impostas cuja gravidade nao se revele equivalente a
gravidade da infragdo apurada ndo podem ser consideradas validas.

Mais do que isso: o rigor das exigéncias e da dosimetria imposta
encarecera o proprio servico. No fim, os custos absorvidos pelas empresas
impactardo diretamente a tarifa praticada, dificultando a manutengcdo do
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equilibrio do mercado pretendido pela ANTT. Portanto, a resolugado proposta
deve ser objeto de estudos de impacto regulatério a ser divulgado aos agentes
econdmicos afetados.

A resolugdo apresentada carece de alternativas substitutivas para
aplicagdo das punigdes previstas. Ao menos inicialmente, nao foram
considerados instrumentos de acordos para superacao das puni¢coes ou de
reabilitacdo de empresas que venham a ser punidas com as penalidades de
suspensao, cassacado ou declaragao de inidoneidade. Trata-se de sugestao
que podera ser bem recebida pela ANTT e que se amolda a um mercado que
exige praticas administrativas consensuais.

O modelo da resolugdo proposta também podera ser objeto de
questionamento em relacdo a obscuridades em seu texto, que poderédo ser
esclarecidas pela ANTT durante a audiéncia publica ou apds as contribui¢cdes
encaminhadas por e-mail.

Diante do exposto, a participacdo individualizada das empresas que
atuam no setor ou das entidades setoriais que as representam se mostra
extremamente relevante. Trata-se de oportunidade para:

(1) compreender as premissas e as bases que conduziram a ANTT a
sugerir a revisdo do modelo de apuragédo de infragdes atualmente
praticado;

(2) aprimorar os mecanismos de controle e fiscalizagdo do setor,
evitando a difusdo de modelos clandestinos de transporte
praticados por empresas sem autorizagao para tanto;

(3) impedir a inclusao de previsdes ilegais de punigdes, cujas hipbéteses
de incidéncia ndo estejam contempladas em Lei, bem como a
previsdo de sangdes desproporcionais e prejudiciais ao setor;

(4) apontar aspectos técnicos e juridicos relevantes para alteragao de
determinadas diretrizes, fazendo com que a ANTT os considere
expressamente, sob pena de que seus atos normativos sejam
controlados diretamente pelo Judiciario.

Como se nota, o exercicio efetivo do direito de participacdo demandara
de todos os interessados uma avaliacao atenta ndo apenas do ponto de vista
econdmico-financeiro, mas especialmente do ponto de vista juridico dos termos
da resolucdo. Sendo contundentes os fundamentos propostos para alteracao
de determinados parametros ora sugeridos pela ANTT, certamente ndo havera
razao para que a minuta de resolucao proposta deixe de ser alterada.

Por outro lado, caso os argumentos nao sejam efetivamente
ponderados pela ANTT, havera farto material para que decisdes ilegais
(eventualmente inconstitucionais) e imotivadas da ANTT sobre o tema sejam
controladas pelo Judiciario, sobretudo diante do que dispde a Lei Federal
9.784/1999 (processo administrativo) e o Decreto-lei 4.657/1942 (LINDB) com
suas recentes alteragdes.
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