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Uma estratégia para o aumento da eficiéncia e a redugdo dos gastos
publicos com a remocao, depodsito e guarda de veiculos automotores em
decorréncia de infragdes de transito pode consistir na prestagéo integralizada
desses servigos pela iniciativa privada.

1. Apreensdo e remoc¢ao de veiculo: dados concretos

O Cddigo de Transito Brasileiro — CTB prevé as hipoteses de apreensao,
remocgao e retencao de veiculos em decorréncia de infragcdes de transito.

A apreensdo do veiculo é uma das penalidades previstas no art. 256
(inc. IV) para sancionamento de infragcbes de maior potencial ofensivo. Com
excecao da infracdo do art. 229 — uso indevido de aparelho sonoro que
perturbe o sossego publico, que é de gravidade média, todas as demais
infragbes a que se comina a penalidade de apreensao do veiculo sdo graves
ou gravissimas.

A remocgdo do veiculo ndo é uma penalidade, mas uma medida
administrativa aplicavel a situacbes em que a infracdo impde a retirada do
veiculo de circulagdo, para que haja o saneamento de irregularidades sem
obstrugdo da via. Também € aplicada como providéncia preparatoria a
penalidade de apreensdo. Nao cabe a remog¢ao quando a irregularidade puder
ser sanada no local da infragado (art. 271, § 9°, incluido pela Lei 13.160/2015),
hipétese em que se aplica a retengao.

Os veiculos removidos e apreendidos sao levados a depdsitos (“patios”),
onde ficam sob custddia do depositario. Ha patios sob a responsabilidade dos
diversos 6rgaos publicos competentes para operagbes de transito (DNIT,
DERs, Detrans, Policias Rodoviaria, Civil e Militar), que prestam os servigos
correspondentes, de remocgao, depdsito e guarda, de forma direta ou indireta
(com o auxilio de particulares).

No Estado do Parana, estima-se que os patios veiculares geram custos
R$ 10 milhdes por més aos cofres publicos, em virtude de despesas com
aluguel de terrenos, gestdo do espago, seguranca patrimonial, etc. Sao
recolhidos 19 mil veiculos por més e, em meados de 2015, existia um
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contingente de 53 mil veiculos parados em 542 pé\tios.1 Os dados nao sao
melhores em outras localidades do pais.

O caso é tanto mais grave quando se tém em vista o prejuizo sistémico.
Ha superlotacdo dos patios, exposicdo dos veiculos a intempéries, dificil
acesso pelo cidadao, morosidade e burocracia para o pagamento das diarias,
ocupacao de espagos irregulares e solugdes provisorias inadequadas (como
manter os veiculos nas delegacias de policia).

2. As inovagoes no Caédigo de Transito Brasileiro (CTB)

Em 2012, o CTB foi alterado. A Lei 12.760/2012 acrescentou o § 5° ao
art. 262, que trata dos veiculos apreendidos, com a seguinte redacéo: “O
recolhimento ao deposito, bem como a sua manutengdo, ocorrera por servigo
publico executado diretamente ou contratado por licitagdo publica pelo critério
de menor preco”. Portanto, o CTB passou a expressamente admitir a
contratagao de particulares para o desempenho dos servigos, ditos publicos, de
recolhimento de veiculos e manutengdo em deposito.

Mais recentemente, sobreveio a Lei 13.160/2015 (com vigéncia a partir
de janeiro de 2016), que produziu alteragdes ainda mais significativas na
disciplina do tema.

A Lei 13.160/2015 revogou a Lei 6.575/1978, que tratava do depdsito e
da venda dos veiculos dos patios. Deu nova redacao ao art. 328 do CTB, para
estabelecer que, decorrido o prazo de sessenta dias sem reclamagao do
proprietario do veiculo apreendido ou removido, o veiculo sera destinado a
avaliacao e leildao (a Lei 6.575/1978 falava em noventa dias). Previu, ainda,
detalhes da disciplina do leildo (preferencialmente eletrénico) e da classificagao
desses veiculos, segundo as categorias “conservado” e “sucata’.

Como ¢ evidente, as inovagdes trazidas pela Lei 13.160/2015 tém por
finalidade agilizar os leildes, para redugdo dos prejuizos com a estada dos
veiculos nos patios.

Mas a Lei 13.160/2015 também incluiu um § 4° no art. 271, que trata dos
veiculos removidos, para prever que “A remog¢do, o deposito e a guarda do
veiculo seréo realizados diretamente por 6rgdo publico ou serdo contratados
por licitagdo publica”.

3. A Medida Provisoéria 699/2015

Em 11.11.2015 foi publicada a Medida Proviséria 699/2015, que
acrescentou o art. 271-A ao CTB. Eis a redagao do dispositivo:

' Cf. http://www.cidadao.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=86169&tit=Governo-
debate-proposta-de-concessao-de-patios-veiculares. Acesso em 17.04.2016.
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“‘Art. 271-A. Os servigos de recolhimento, deposito e guarda de veiculo poderéo
ser executados por ente publico ou por particular contratado.

§ 1°Os custos relativos ao disposto no caput sdo de responsabilidade do
proprietario do veiculo.

§ 2° Os custos da contratagdo de particulares serdo pagos pelo proprietario
diretamente ao contratado.

§ 3° A contratagdo de particulares podera ser feita por meio de pregéo.

§ 4° O disposto neste artigo ndo afasta a possibilidade de o ente da federagéo
respectivo estabelecer a cobranga por meio de taxa instituida em lei.

§ 8° No caso de o proprietario do veiculo objeto do recolhimento comprovar,
administrativamente ou judicialmente, que o recolhimento foi indevido ou que
houve abuso no periodo de retencdo em depdsito, é da responsabilidade do
ente publico a devolugdo das quantias pagas por forga deste artigo, segundo
0S mesmos critério da devolugdo de multas indevidas.”

O art. 271-A reitera a admissao de que a remocgao, o depdsito e a guarda
dos veiculos possa ser realizada por particulares contratados. Nao houve
exigéncia categodrica da necessidade de licitagdo, mas o § 3° estabeleceu que
a contratacao de particular podera ser feita por pregao.

Por outro lado, o § 2° estipulou que “Os custos da contratagdo de
particulares serdo pagos pelo proprietario diretamente ao contratado” (embora
0 § 4° tenha assegurado a possibilidade de cobranga por taxa).

A previsao causa perplexidade. As unicas modalidades de contratagao
administrativa que envolvem o pagamento direto pelo usuario do servigo ao
prestador sdo a permissao e a concessao — instrumentos que seriam coerentes
com a categorizagdo dos servicos de remogao, depodsito e guarda como
servigcos publicos (art. 262, § 5° do CTB). Mas nao é disso que se trata — até
porque o procedimento do pregdo nao pode ser utilizado para outorga de
permissdo ou de concessao, mas apenas para a contratacdo de bens e
servicos comuns (Lei 10.520/2002, art. 1°).

Outra evidéncia de que a MP 699/2015 nao é compativel como regime de
concessao (ou permissao) reside no § 5° no qual se prevé que, “No caso de o
proprietario do veiculo objeto do recolhimento comprovar, administrativamente
ou judicialmente, que o recolhimento foi indevido ou que houve abuso no
periodo de retengdo em deposito, € da responsabilidade do ente publico a
devolugdo das quantias pagas por forca deste artigo, segundo oS mesmos
critério da devolugcdo de multas indevidas”.

Como se sabe, o concessionario (ou permissionario) executa o servigo
em nome proprio e por sua conta e risco, cabendo a ele a responsabilidade por
danos decorrentes da prestagdo (art. 25 da Lei 8.987/1995). A
responsabilidade da Administragdo Publica, no caso, podera ser apenas
subsidiaria. Somente se afigura cabivel admitir a responsabilidade direta da
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Administracdo em vista de terceiros nas hipoteses de contratacdo de obras,
bens e servicos.?

De todo modo, essas dificuldades estardo superadas uma vez que a MP
699/2015 nao foi convertida em lei e sua vigéncia se encerra em 19.04.2016.

4. O credenciamento de particulares

Tem-se noticia do credenciamento de particulares pelos Detrans para
prestacado dos servigos de remoc¢ao, depdosito e guarda de veiculos.

O credenciamento envolve a estipulacdo de requisitos de habilitacdo
pela Administragdo Publica, cujo atendimento pelos interessados conduz ao
seu cadastro como fornecedores ou prestadores de servigo, todos aptos e em
idénticas condi¢cdes de serem contratados. Nao existe relacdo de excludéncia
entre as contratagées, de modo que a Administragdo pode contratar qualquer
um dos credenciados. Exige-se, contudo, respeito a isonomia.

O problema do credenciamento, no caso de guinchos e patios
veiculares, consiste na necessidade de se ter em vista as peculiaridades de
cada situacédo, para propiciar a solugdo menos custosa ao sistema. N&o se
trata de contratacdes indiferentes. A selecdo aleatdria de um prestador do
servico pode conduzir ao percurso de maiores distancias e ao risco de
admiss&o de prestadores de servico inadequado.*

5. A contratagao de particulares pelo poder publico

A caracterizacdo de uma atividade de natureza empresarial e a
comutatividade da relacdo que sera estabelecida entre poder publico e
particular para o desempenho de servigcos de remogao, depdsito e guarda de
veiculos impdem como unica solugdo que as contratacbes sejam firmadas
segundo um dos seguintes regimes: das contratagcbes de bens, obras e
servigos (Lei 8.666/1993 e Lei 10.520/2002 — regime do qual ndo se exclui o
credenciamento, mas cuja solugdo parece inadequada, pelas razées acima

2 Uma outra interpretagdo para o § 5° do art. 271-A poderia ser a de que, tendo forga de lei,
teria criado hipotese de responsabilidade objetiva da Administragao.

% Sobre o tema do credenciamento, confira-se JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 16. ed. Sao Paulo: RT, 2014, p. 58-59.

* Vale esclarecer que uma situagdo muito diferente é aquela dos despachantes ou dos médicos
habilitados (“credenciados”) pelos Detrans para realizagdo do exame de aptiddo fisica e
mental. O CTB n&o exige licitagdo para esses servicos nem impde contrato entre os Detrans e
tais profissionais. Mas é verdade que a delimitagcdo desses conceitos ndo é clara e envolve
discussbes muito atuais em Direito Administrativo, relacionadas ao desempenho por
particulares de atividades de verificagao e fiscalizagdo, reconduziveis ao poder de policia
administrativa.
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expostas), da concessdao comum (Lei 8.987/1995) e das PPPs (Lei
11.079/2004).°

A Lei 8.666/1993 traz o regime geral de contratacdo de bens, obras e
servigos pela Administragdo Publica. Em principio, ndo existe ébice a que a
licitacdo para essa espécie de contratagcdo se realize mediante pregao (Lei
10.520/2002), em vista da natureza comum dos servicos.

A contratagao segundo o regime da Lei 8.666/1993 (ou Lei 10.520/2002)
traduziria uma relacdo de prestacdo de servicos pelo contratado a propria
Administracdo, a quem competiria sua remuneragdao. Perante o usuario do
servigo, a propria Administracdo € que figuraria como prestadora. A opgéo
envolveria discussdes quanto aos limites da terceirizacdo desses servigos e
quanto a sua configuragdo como “servigos publicos”. Lembre-se que o CTB
menciona que o recolhimento de veiculo “ao depdsito, bem como a sua
manutengao, ocorrera por servigo publico” (art. 262, § 5°).

A concesséao da Lei 8.987/1995 traduz a delegagao a um particular de
servigos publicos em sentido estrito (ou de competéncias estatais). O particular
contratado (concessionario) prestaria os servicos em seu préprio nome e por
sua conta e risco. Por outro lado, ainda que n&o se concluisse pela existéncia
de servigos propriamente publicos, caberia a concessao, que pode ser utilizada
para as mais variadas finalidades que envolvam competéncias estatais
(inclusive de poder de policia) e o proveito de terceiros.

Ainda com subsidio no regime da Lei 8.987/1995, nao seria
despropositado cogitar de uma concessao de bem publico, em que o particular
ficaria responsavel, por exemplo, somente pela gestdo do patio publico.

As concessbes da Lei 11.079/2004 (chamadas “parcerias publico-
privadas”) podem ou ndo envolver a delegagdo de servigos publicos. A
concessao patrocinada sera uma concessao de servigo publico com regime
peculiar no que tange, principalmente, a remuneragdo e as garantias do
particular; mas a concessdao administrativa, outra modalidade prevista na
norma, sera uma concessdo de objeto complexo, que envolvera servigos
prestados ao poder publico e pode ou ndo abranger a prestagcao de um servigo
publico, remunerada exclusivamente pelo poder publico.

A opcéao pela concessao tem se verificado na pratica. Os Estados de
Sao Paulo, Minas Gerais, Maranhdo e Parana ja desenvolvem projetos e
procedimentos de manifestagao de interesse (PMIs) para concessdo comum ou
concessao administrativa (PPP) desses servigos.

Note-se que pelo menos no Maranhdo e no Parana vigoram leis
estaduais recentes que autorizam a concessao dos servigcos de remocao,
depdsito e guarda (Lei 10.251/2015 do Maranhdo e Lei 18.666/2015 do
Parana), reconhecendo-os como servigos publicos.

° A referéncia a esses regimes n&do deve desconsiderar a legislagdo pertinente a cada ente
federativo competente.
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6. O projeto em desenvolvimento no Parana

No Estado do Parana, cogitou-se de concessao comum ou de PPP, na
modalidade de concessao administrativa. A concessdo, dita de “patios
veiculares”, tem por objeto todo o sistema de remocgao, depdsito e guarda de
veiculos.

Foi publicado termo de referéncia para concessao comum, por 25 anos,
remunerada por tarifas de remoc¢ao (guincho e vistoria) e guarda (diaria). O
exame do termo de referéncia evidencia a amplitude do projeto, que “objetiva a
exploragdo de servico publico que engloba: remogédo, vistoria, guarda,
liberagcdo, cobranca de tarifas dos veiculos apreendidos e/ou retidos no
territério paranaense; gestdo, manutengdo e conservacdo dos PATIOS
VEICULARES INTEGRADOS; os servicos de comunicagcdo e as
modernizagbes tecnolégicas que se fizerem necessarios; bem como a
recuperacédo das areas atuais ocupadas pelo ESTADO”.°

O projeto estd em desenvolvimento e se pretende atrativo a iniciativa
privada. Sem adentrar nas especificidades do termo de referéncia, o que foge
ao objetivo desta breve exposi¢ao, o fundamental € reconhecer os beneficios
de um projeto integralizado. Nao se trata de solugdes pontuais, com prejuizo
logistico e de escala, mas de uma solugdo ampla, fundada em recursos de
tecnologia da informacgao, para garantir o atendimento adequado aos usuarios
e permitir o retorno dos investimentos em niveis satisfatérios ao
concessionario.

Informacgao bibliografica do texto:

NIEBUHR, Karlin Olbertz. Concessao de patios veiculares. Informativo Justen,
Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n.° 110, abril de 2016, disponivel em
http://www.justen.com.br/informativo, acesso em [data].

e http://www.casacivil.pr.gov.br/arquivos/File/conselhogestor/licitacao/Termode Referencia
Patios Veiculares Integrados.pdf. Acesso em: 17.04.2016.



http://www.casacivil.pr.gov.br/arquivos/File/conselhogestor/licitacao/Termode_Referencia_%20Patios_Veiculares_Integrados.pdf
http://www.casacivil.pr.gov.br/arquivos/File/conselhogestor/licitacao/Termode_Referencia_%20Patios_Veiculares_Integrados.pdf

